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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DIA 10 DE AGOSTO DE
2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254
DE 2011 SENADO

por la cual se adicionan dos paragrafos al ar-

ticulo 2455 del Codigo Civil, con el fin de facili-

tar el acceso en materia de créditos hipotecarios
para el sector agropecuario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto fa-
cilitar las condiciones de acceso a créditos hipo-
tecarios para el Sector Agropecuario, permitiendo
que se constituya mas de un gravamen hipotecario
sobre un mismo bien inmueble, sin necesidad de
desenglobarlo o dividirlo, previamente a la consti-
tucion y/o registro de estos gravamenes.

Articulo 2°. Para cumplir con el objetivo pro-
puesto en la presente ley se modifica el articulo
2455 del Codigo Civil, el cual quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 2455. La hipoteca podra limitarse a
una determinada suma, con tal que asi se expre-
se inequivocamente, pero no se extendera en nin-
gun caso a mas del duplo del importe conocido o
presunto, de la obligacion principal, aunque asi se
haya estipulado.

El deudor tendra derecho para que se reduzca la
hipoteca a dicho importe; y reducida, se hara a su
costa una nueva inscripcion, en virtud de la cual no
valdra la primera sino hasta la cuantia que se fijare
en la segunda.

Paragrafo 1°. Podran constituirse hipotecas
parciales sobre bienes inmuebles dedicados a la

actividad agropecuaria, estos gravamenes o afec-
taciones parciales podran ser inscritos en la oficina
de registro de instrumentos publicos a favor de los
acreedores, en dicho acto se determinara de mane-
ra precisa el valor del gravamen y la parte especi-
fica del bien sobre la cual recaera cada gravamen.

En los casos de hipotecas parciales de un mis-
mo bien, los acreedores tendran un derecho real
sobre la parte hipotecada de acuerdo con lo previs-
to en el inciso primero del articulo 665 del Codigo
Civil. En caso de presentarse incumplimiento de
las obligaciones por parte del deudor, el acreedor
podra hacer efectiva la garantia hipotecaria y la au-
toridad competente debera ordenar el desenglobe
o division del bien y en consecuencia la apertura
de un nuevo folio de matricula inmobiliaria a favor
del acreedor o quien haga sus veces.

Al momento del desenglobe del predio se de-
ber&n construir las servidumbres que resulten
necesarias, las cuales se precisaran al momento
de la constitucién de la garantia.

Paragrafo 2°. Para los efectos de registro de la
afectacion parcial de bienes inmuebles dedicados
a la actividad agropecuaria, se tomara el acto co-
rrespondiente como un acto sin cuantia, cuando se
tratare de pequefios productores y comercializado-
res del sector agropecuario, conforme la definicion
contenida en el Decreto 780 de 2011.

Para determinar las tarifas de registro a aplicar
a quienes no son considerados pequefios produc-
tores y comercializadores del sector agropecuario
segun lo establecido en el Decreto 780 de 2011, fa-
cultese al Gobierno Nacional para que en un plazo
no mayor a tres (3) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, proceda a estable-
cer mediante decreto una escala de tarifas a aplicar
con base en los siguientes criterios:



Pagina 2

Viernes, 25 de noviembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 898

1. Valor del gravamen, y

2. Monto del avaluo catastral del inmueble que
se pretende afectar.

Paragrafo 3°. Las disposiciones contenidas
en esta norma no serén aplicables a las Unida-
des Agricolas Familiares (UAF).

Articulo 3°. La presente ley deroga las normas
que le sean contrarias y rige a partir de su promul-
gacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
30 de agosto de 2011, al Proyecto de ley nimero
254 de 2011 Senado, por la cual se adicionan dos
paragrafos al articulo 2455 del Cédigo Civil, con
el fin de facilitar el acceso en materia de créditos
hipotecarios para el sector, y de esta manera con-
tinde su tramite legal y reglamentario en la hono-
rable Camara de Representantes.

Juan Mario Laserna J., German Villegas Vi-
llegas, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 30 de agosto de 2011 segun texto para
segundo debate con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % *

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 9 DE NOVIEMBRE DE
2011 AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2011 DE
SENADO

por el cual se establece el derecho fundamen-
tal a la alimentacion.

(Primera Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 45 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacidn integral, asi como a
recibir una alimentacion balanceada y acorde a las
necesidades nutricionales para su correcto desa-
rrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participa-
cién activa de los jovenes en los organismos pu-
blicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

Paragrafo 1°. Del Sistema General de Participa-
ciones de Regalias y de ahorro del FAEP.

Articulo 2°. El articulo 65 de la Constitucién
Politica quedard asi:

Avrticulo 65. Toda persona gozaré del derecho
fundamental a no padecer hambre. El Estado ga-
rantizara la disponibilidad, acceso, calidad y acep-
tabilidad cultural de los alimentos a lo largo del
ciclo vital, como elemento constitutivo de la dig-
nidad humana.

La produccidn de alimentos gozara de la espe-
cial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otor-
gara prioridad al desarrollo integral de las activi-
dades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construc-
cién de obras de infraestructura fisica y adecua-
cién de tierras, dard especial atencién, apoyo y
estimulo a quienes se dediquen a la produccion y
distribucién de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la inves-
tigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccidn de alimentos y materias primas de ori-
gen agropecuario, con el proposito de incrementar
la productividad.

Acrticulo 3°. El presente acto legislativo regira
a partir del 10 de julio del 2013. EI Congreso
expedird antes de esa fecha, la ley estatutaria
gue regulara las materias correspondientes, a
fin de garantizar materialmente este derecho
fundamental.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 9
de noviembre de 2011, al Proyectos de Acto Legis-
lativo nimero 02 de 2011 de Senado, por el cual
se establece el derecho fundamental a la alimenta-
cién en Primera Vuelta, y de esta manera continle
su trdmite legal y reglamentario en la honorable
Céamara de Representantes.

Parmenio Cuéllar Bastidas,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 9 de noviembre de 2011 segun texto pro-
puesto para segundo debate y con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 23 DE NOVIEMBRE
DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
18 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas de
las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades
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estatales y ordenar que en él se incorporen la
identificacion y valoracion de aquellas construidas
total o parcialmente con recursos publicos y que
requieran un tratamiento de evaluacién e inversion
tanto técnica como financiera, para determinar si
se terminan o se demuelen.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion,
mantenimiento, instalacion o realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago, sin que al término de la
intervencidn fisica o de la relaciéon contractual,
aquella haya concluido de manera satisfactoria
para el interés general y para el definido por la
entidad estatal que contribuye a su financiacion;

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es
el inventario de obras civiles que en los distintos
ordenes territoriales y entidades estatales, no
se encuentran terminadas y finalizadas, de
conformidad con las clausulas contractuales,
legales y/o convencionales.

Articulo 3°. Plazo. A las entidades estatales
les corresponderd realizar el Registro de Obras
Civiles Inconclusas, para establecer la realidad
respecto a su infraestructura fisica, en un término
perentorio de un afio, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

En un plazo maximo de tres (3) meses luego
de terminada cada vigencia fiscal cada entidad
estatal debera realizar el registro de las Obras
civiles que hayan quedado inconclusas en el
determinado periodo. Una vez realizado el
Registro debera remitir informe de las mismas a la
Contraloria General de la Republica o contralorias
territoriales, segun sea el caso, para la realizacién
de las investigaciones del caso.

Articulo 4°. Contenido. En el Registro de Obras
Civiles Inconclusas de las Entidades estatales, se
deberd incorporar la siguiente informacién:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ella;

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ella;

c) Clase de obra;

d) Ubicacion geografica;

e) Area del predio;

f) Planos aprobados por laautoridad competente;

g) Licencias o permisos de construccion y
ambientales;

h) Area contratada;

i) Area total construida al momento de incluirla
en el Registro;

j) Presupuesto original de la obra;

k) Estado actual de la obra;

1) Contratos celebrados para la construccion de
la obra civil, adiciones, modificaciones, prorrogas
y demés actos contractuales;

m) Razones técnicas y juridicas por las cuales
la obra civil quedé inconclusa;

n) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades penales,
fiscales, civiles y disciplinarias derivadas de la
obra inconclusa;

p) Acto administrativo que ordena su demolicion
0 terminacién;

q) Concepto del organismo de control, en casos
de demolicion.

Articulo 5°. Decision administrativa. Para
determinar la viabilidad técnica, financiera y
juridica de terminar o demoler la obra inconclusa,
las entidades territoriales y estatales, deberén
solicitar previamente el diagndstico, informe y
evaluacion de un experto en obras.

La demoliciéon solo podra ser ordenada en
casos de ruina o grave amenaza a los derechos
fundamentales o colectivos, debidamente evaluada
por un experto en obras. Esa determinacién debera
ser adoptada, mediante acto administrativo, por el
representante legal de la Entidad a cargo de la obra
ylo con inversiones en ella.

Paragrafo. Del acto administrativo que
disponga la demolicidn, debera enviarse copia a
la Contraloria municipal, distrital, departamental
0 nacional, segln el caso, con competencia de
control fiscal sobre el ente que adopte la decision,
la cual emitira su concepto fiscal, dentro de los
diez dias siguientes a la adopcion de la decision
administrativa.

Articulo6°. Actuaciones. Las entidades estatales
contaran con dos (2) afios a partir del diagnoéstico,
informe y evaluacion del experto en obras, para
iniciar la intervencién fisica de terminacién o
demolicién, segun el caso.

Articulo 7°. Responsables. En todas las
entidades territoriales y entidades estatales,
a instancia de la Secretaria, Departamento u
Oficina de Planeacion, segln el caso, funcionara
el Registro Departamental, Municipal, Distrital
0 institucional de Obras Civiles Inconclusas,
que progresivamente se incorporaran al Registro
Nacional. EI no cumplimiento de la obligacién de
las obras inconclusas constituye falta disciplinaria.

El Registro Nacional estard a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion conforme a
la informacion enviada por cada uno de los entes
territoriales.

Para su implementacion, los entes territoriales y
las entidades publicas dispondran de los recursos
ya existentes de software, hardware y conexion a
redes publicas como la Internet.
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Articulo 8°. Divulgacién. Los contenidos del
Registro Nacional y de los Registros territoriales
0 institucionales de Obras Civiles Inconclusas de
las entidades estatales, seran publicos y puestos
a disposicion de la ciudadania sin ninguna
restriccién. Asi mismo, haran parte de los procesos
de empalme entre administraciones, de los
informes de gestidn, de las rendiciones de cuentas
y estaran al alcance inmediato en los medios de
divulgacion y de consulta para la ciudadania, tales
como péginas de Internet.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aproba-
do en sesién Plenaria del Senado de la Republica
el dia 23 de noviembre de 2011, al Proyecto de
ley nimero 18 de 2010 Senado, por medio de la
cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones y de esta manera continle su
tramite legal y reglamentario en la honorable Ca-
mara de Representantes.

Carlos Alberto Baena,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 23 de noviembre de 2011 segln texto
propuesto para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * %

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DiA 23 DE NOVIEMBRE
DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
96 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se ordena a las entidades
financieras facilitar el acceso a los servicios
financieros a las poblaciones de escasos recursos
que no han tenido acceso a los mismos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de estimular el acceso
al crédito de la poblacion de escasos recursos
para que sirva como generador de empleo, los
establecimientos de crédito facultados para
adelantar la actividad financiera deberan ofrecer
microcréditos preferenciales para la creacion de
pequefias empresas.

Articulo 2°. Las entidades financieras podran
destinar hasta el 15% del total de sus colocaciones,
para los microcréditos, y de este porcentaje al
menos el 50% debera ser destinado a los estratos 1,
2y 3 de la poblacion. Se exceptiian de esta norma
los establecimientos cuya actividad principal es la

colocacion de microcréditos, para lo cual podran
disponer de sus recursos hasta el 100%.

Articulo 3°. Los deudores amparados por
la presente ley tienen el derecho a efectuar en
cualquier momento abonos al capital adeudado.

Paragrafo 1°. No serdn objeto de clausula penal,
ni cobro de comisiones los abonos anticipados al
capital adeudado efectuados por los deudores de
los créditos a que se hace mencion en esta ley.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de esta ley,
la tasa de interés cobrada a los microcréditos no
podra ser superior a la cobrada para los créditos
comerciales regulares.

Articulo 4°. La evaluaciéon u otorgamiento
del crédito por parte de los Establecimientos de
Crédito no estara sujeta a la existencia de garantias
reales, sino al plan de negocios presentado por el
cliente.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
23 de noviembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 96 de 2010 Senado, por medio de la cual
se ordena a las entidades financieras facilitar el
acceso a los servicios financieros a las poblaciones
de escasos recursos que no han tenido acceso a los
mismos y de esta manera continGe su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 23 de noviembre de 2011 segun texto
propuesto para segundo debate con modificacio-
nes.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k *

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DiA 23 DE NOVIEMBRE
DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
76 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas
para garantizar el suministro de los elementos
de habilitacion, rehabilitacion y ayudas técnicas
para la poblacién colombiana en condiciones de
discapacidad.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de facilitar la habilitacion
y rehabilitacion de la poblacion colombiana en
condiciones de discapacidad, el Gobierno Nacional
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y las Entidades Promotoras de Salud deberan
cubrir el costo de los elementos de habilitacion
y rehabilitacion, tales como sillas de ruedas,
sillas pato, bastones de apoyo, audifonos, coches
pediétricos, barras de bafio, muletas, pasamanos,
colchones y cojines antiescaras y demas elementos
no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, que
hagan més fécil la accesibilidad y adaptabilidad a
una vida normal de las personas discapacitadas,
del Régimen Subsidiado y Vinculados.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud establecera el porcentaje que debe asumir
el Fondo de Solidaridad y Garantias, Fosyga,
para garantizar el suministro de los elementos
de habilitacién, rehabilitacién y ayudas técnicas
para la poblacién colombiana en condiciones
de discapacidad, del Régimen Subsidiado y
Vinculados.

Paragrafo. Los elementos de habilitacion
y rehabilitacion que sean cubiertos por las
entidades promotoras de salud, deberan cumplir
con las condiciones fisicas propias y especiales
del discapacitado, del Régimen Subsidiado y
Vinculados.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
23 de noviembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 76 de 2010 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas para garantizar el suministro
de los elementos de habilitacion, rehabilitacion
y ayudas técnicas para la poblacion colombiana
en condiciones de discapacidad y de esta manera
continte su trdmite legal y reglamentario en la ho-
norable Camara de Representantes.

Liliana Maria Rendén Roldan, Teresita Garcia
Romero, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 23 de noviembre de 2011 segun texto
propuesto para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k *

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLI-
CAEL DiA 23 DE NOVIEMBRE DE 2011 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2011

SENADO, 137 DE 2010 CAMARA

por la cual se promueve la cultura en
seguridad social en Colombia, se establece la
semana de la seguridad social, se implementa
la jornada nacional de la seguridad social y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Avrticulo 1°. Cultura de la Seguridad Social.
Declérese de interés general el estimulo, la
educacion, el fomento y apropiacion de la cultura
de la seguridad social en Colombiay, en particular,
el conocimiento y divulgacion de los principios,
valores y estrategias en que se fundamenta la
proteccion social. Las autoridades publicas, las
organizaciones empresariales y de trabajadores,
las organizaciones solidarias, las operadoras del
sistema de proteccion social y las comunidades
educativas ejecutaran en el éambito de sus
competencias acciones orientadas a la apropiacion
en el pais de una cultura previsional y de seguridad
social.

Articulo 2°. Articulacion. Correspondera
al Ministerio de Salud y Proteccion Social
coordinar las acciones orientadas a la generacion
y asimilacién de las finalidades de la cultura de
la seguridad social en Colombia y al estimulo de
la aplicacion de una visién arménica de derechos
y deberes de las personas para con el sistema de
proteccidn social.

En lo pertinente, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social coordinaré con las instituciones
y sectores comprometidos con la educacion y la
protecciénsocial del ordennacional comoterritorial
a efectos de dar aplicacion a lo dispuesto en la
presente ley. EI compromiso del Ministerio estara
basado en el desarrollo de competencias basicas y
ciudadanas, que permitan que estas conductas que
se relacionan con la seguridad social y con otros
compromisos que impliquen un cuidado de si
mismo y el reconocimiento y el respeto por el otro,
fomenten una cultura del respeto por las normas, la
participacion, la convivencia y la paz.

Enparticular, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social hara seguimiento a lo dispuesto por el
articulo 246 de la Ley 100 de 1993 e instruir& sobre
lamanera en que los distintos actores del sistema de
proteccidn social ejecutaran sus responsabilidades
en materia de sensibilizacién y socializacién en
temas de cultura de la seguridad social, mediante
la adopcidn de un documento denominado Plan de
la Cultura de la Seguridad Social en Colombia, el
cual se articulara como componente del sector en
el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 3°. Semana de la Seguridad Social.
Declarese como la “Semana de la Seguridad
Social” la dltima semana del mes de abril de
cada afio, en honor al 27 de abril de 1955, fecha
en la cual entr6 en vigencia el Convenio 102
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) (Norma Minima) que, conjuntamente con
la Declaracion de Filadelfia, constituye una de
las referencias mundiales de mayor relevancia,
influencia e impacto en materia de Seguridad
Social.

Articulo 4°. Jornada Nacional por una Cultura
de Seguridad Social. En el ambito de la “Semana
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de la Seguridad Social”, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y demas instituciones y sectores
comprometidos con la educacién y la proteccion
social, del orden nacional y territorial propugnaran
e incentivardn la realizacion de la Jornada
Nacional por una Cultura de Seguridad Social,
sin perjuicio del desarrollo de las actividades
pedagdgicas institucionales que se adopten en
forma permanente conforme a la orientacidn de las
autoridades educativas.

Para el desarrollo de la Jornada se llevaran
a cabo actividades informativas, pedagdgicas,
motivacionales, de difusién y las demas que
se consideren pertinentes sobre los principios,
valores, derechos y deberes en el ambito de la
proteccién social.

Se promovera que durante la Semana de la
Seguridad Social en instituciones educativas,
centros de trabajo, entidades operadoras y centros
de estudio se apliquen los mecanismos necesarios
para conocer y reflexionar sobre los principios y
valores de la seguridad social.

Articulo 5°. Adopcién del Programa Estrategia
regional para una ciudadania con cultura en
seguridad social: Seguridad Social para Todos.
Para implementar la Jornada Nacional por una
Cultura de Seguridad Social, el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social y demas instituciones
y sectores comprometidos con la educacién y la
proteccién social, del orden nacional y territorial
asumiran como referente el Programa Estrategia
regional para una ciudadania con cultura en
seguridad social: Seguridad Social para Todos
que lleva adelante el Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social (CIESS), con
el apoyo de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social (CISS), de la Asociacion
Internacional de Seguridad Social (AISS) y de la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS), conforme a la Declaracion de Guatemala
que conjuntamente emitieron esos organismos
internacionales.

Articulo 6°. Incorporacion de la Seguridad
Social en los programas de estudio. ElI Ministerio
de Educacion Nacional sujetandose a lo establecido
en el articulo 76 de la Ley 115 de 1994, fomentara
la incorporacion en los proyectos pedagdgicos y
en los desarrollos curriculares de las instituciones
educativas del pais existentes, la variable de
seguridad social, con el fin de estimular en los
educandos la construccién y apropiacién de una
cultura de la proteccién social a partir de los
principios, valores, derechos y deberes que a
ella corresponden, segun las politicas generales
vigentes, en particular bajo la perspectiva del
desarrollo de competencias ciudadanas.

Articulo 7°. En el marco de celebraciéon de
la semana de la Seguridad Social, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social rendira informes
ante las Comisiones Séptimas de la Camara de

Representantes y el Senado de la Republica sobre
los avances y resultados en materia de cobertura,
calidad y atencién en salud, asi como los avances
en las politicas en materia laboral y pensional y de
servicios sociales.

De igual manera, en el marco de la
celebracion de la semana de Seguridad Social la
Superintendencia Financiera y la Superintendencia
de Salud, rendiran informes ante las Comisiones
Séptimas de la Camara y Senado sobre los estados,
avances y resultados de los procesos y sanciones
que se deriven por parte de los actores del Sistema
General de Seguridad Social que son sujetos de su
vigilancia y control por cuenta del ejercicio de sus
competencias.

Articulo8°. Otrasformas de fomento alacultura
de la Seguridad Social. El Ministerio de Cultura
fomentard y hard participes a los diferentes grupos
étnicos que conforman la nacién colombiana del
programa por la construccion y apropiacion de
una cultura de la seguridad social, conforme sus
costumbres y tradiciones.

Las operadoras de los subsistemas de la
proteccidn social tendran dentro de sus funciones
el disefio y ejecucion de actividades orientadas
a la generacion y apropiacion de la cultura de la
seguridad social, desde una perspectiva valorativa
y a partir del conocimiento de derechos y deberes,
en desarrollo de sus Codigos de Etica y Buen
Gobierno.

Articulo 9°. Reglamentacién. EI Gobierno
Nacional deberd reglamentar el contenido de la
presente ley en un término no superior a los seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de
la misma.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
23 de noviembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 274 de 2011 Senado, 137 de 2010 Cémara,
por la cual se promueve la cultura en seguridad
social en Colombia, se establece la semana de
la seguridad social, se implementa la jornada
nacional de la seguridad social y se dictan otras
disposiciones y de esta manera continte su tramite
legal y reglamentario en la honorable Cémara de
Representantes.

Dilian Francisca Toro Torres, Gilma Jiménez
Gbmez, Jorge Eliécer Ballesteros B., Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 23 de noviembre de 2011 segun texto
propuesto para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 16 DE NOVIEMBRE
DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
258 DE 2011 SENADO

por la cual se establece un proceso especial
para otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles, sanear la falsa tra-
dicién y dictar otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es establecer un proceso especial para otorgar ti-
tulo de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles, urbanos o rurales, y para sanear titulos
que conlleven la llamada falsa tradicion, con el fin
de garantizar seguridad juridica en los derechos
sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible
y prevenir el despojo o abandono forzado de in-
muebles.

Articulo 2°. Sujetos del derecho. Podréa otorgar-
se titulo de propiedad a quien o a quienes demues-
tren posesion material sobre bienes inmuebles,
urbanos o rurales, que cumplan los requisitos es-
tablecidos en la presente ley.

Quien o quienes tengan titulo o titulos registra-
dos a su nombre con la inscripcion de titulos que
conlleven la llamada falsa tradicion, tales como
la enajenacién de cosa ajena, la transferencia de
derecho incompleto o sin antecedente propio de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 7° del Decreto-ley 1250 de 1970, podran
sanearlos, siempre y cuando cumplan los requisi-
tos previstos en esta ley.

Paragrafo. Podran acceder al proceso especial
previsto en la presente ley los conyuges y compa-
fieros permanentes con sociedad conyugal o patri-
monial vigente, caso en el cual el juez expedira el
fallo a favor de los dos.

Articulo 3°. Poseedores de inmuebles rurales.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre
un inmueble rural mediante el proceso especial es-
tablecido en la presente ley, debera demostrar pos-
esion material publica, pacifica e ininterrumpida
por el término de cinco (5) afos sobre un predio
cuya extension no exceda la de dos (2) Unidades
Agricolas Familiares (UAF), establecida por el In-
stituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
0 por quien cumpla las respectivas funciones en el
lugar de ubicacién del inmueble.

Para efectos de la presente ley, se entendera por
posesion material sobre un inmueble rural, la ex-
plotacién econdémica, la vivienda rural y la conser-
vacion ambiental.

Se prohibe la acumulacion de posesiones sobre
predios rurales, salvo la proveniente del causante
en favor de sus herederos.

Articulo 4°. Poseedores de inmuebles urbanos.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad de un
inmueble urbano bajo el proceso especial estable-
cido en la presente ley, deberd demostrar posesion
regular o irregular por los términos establecidos
en la ley para la prescripcion ordinaria o extraor-
dinaria sobre bienes inmuebles urbanos cuyo ava-
IUo catastral no supere los doscientos cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (250
smmlv).

En el evento de que el bien objeto del proceso
no cuente con avallo catastral, se tendrd en cuenta
su valor comercial, el cual serd indicado por el de-
mandante en la demanda y no deberd ser superior
a doscientos cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (250 smmlv).

Paragrafo. La declaracion de pertenencia y el
saneamiento de la falsa tradicion de la vivienda de
interés social se regiran por las normas especiales
para la prescripcidn establecidas en el articulo 51
de la Ley 92 de 1989.

Acrticulo 5°. Proceso especial. Los asuntos ob-
jeto de esta ley se tramitaran por el proceso oral
aqui previsto y se guiaran por los principios de
concentracion de la prueba, impulso oficioso, pu-
blicidad, contradiccion y prevalencia del derecho
sustancial. En lo no regulado en esta ley, se apli-
caran las disposiciones previstas en el Cddigo de
Procedimiento Civil para el proceso verbal.

Articulo 6°. Requisitos. Para la aplicacion del
proceso especial de que trata esta ley se requiere:

1. Que los bienes inmuebles no sean de uso pu-
blico, fiscales o que tengan el caracter de inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables, conforme
a la Constitucion Politica y a la ley, en especial los
sefialados en los articulos 63, 72, 102 y 332 de la
Constitucion Politica y, en general, aquellos bienes
cuya posesion, ocupacion o transferencia, segun el
caso, se hallen prohibidas o restringidas por nor-
mas constitucionales o legales.

2. Que el demandante posea o haya poseido
materialmente el inmueble en forma publica, pa-
cifica y continua, y por los términos descritos en
la presente ley.

Podra acumularse el tiempo del desplazamiento
0 abandono forzado de la tierra a favor de las victi-
mas. En este Ultimo caso, no se exigira la posesion
material durante el tiempo del desplazamiento o
abandono forzado.

3. Que el inmueble no se encuentre sometido al
proceso de restitucién de que trata la Ley 1448 de
2011 o cualquier otro proceso judicial o adminis-
trativo tendiente a la reparacion o restablecimiento
a victimas de despojo o abandono forzado de tie-
rras.
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Si iniciado el proceso especial de que trata la
presente ley, el inmueble es vinculado a los pro-
cedimientos previstos en el inciso anterior, el juez
remitird inmediatamente el caso, con toda la in-
formacion existente sobre el mismo, a la Unidad
Administrativa de Gestidn para la Restitucion.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se en-
cuentre ubicado en las areas 0 zonas que se sefialan
a continuacion:

a) Zonas declaradas como de alto riesgo no mi-
tigable identificadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en los instrumentos que lo desarro-
llen y complementen, o aquellas que se definan
por estudios geotécnicos que adopte oficialmente
la Administracion Municipal, Distrital o el Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en cualquier momento;

b) Las zonas o areas protegidas, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 22 de 1959 y el De-
creto 2372 de 2010 y demés normas que sustituyan
o modifiquen;

¢) Areas de resguardo indigena o de propiedad
colectiva de las comunidades negras u otros gru-
pos étnicos;

d) Zonas de cantera que hayan sufrido grave
deterioro fisico, hasta tanto se adelante un manejo
especial de recomposicién geomorfol6gica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

5. Que las construcciones no se encuentren, to-
tal o parcialmente, en terrenos afectados por obra
publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 92 de 1989.

6. Que el inmueble no se encuentre sometido
a procedimientos administrativos agrarios de ti-
tulacién de baldios, extincion del derecho de do-
minio, clarificacion de la propiedad, recuperacion
de baldios indebidamente ocupados, deslinde de
tierras de la Nacion, o de las comunidades indige-
nas o afrodescendientes, o delimitacion de sabanas
o playones comunales conforme a la legislacion
agraria y aquellos que estan dentro del régimen de
propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de
1994.

Esta informacion, sera publicada por parte del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Inco-
der) o por quien cumpla las respectivas funciones
con el fin de que los jueces competentes y los de-
mas interesados, puedan consultarla de manera
permanente.

7. Que el inmueble no se encuentre ubicado en
zonas declaradas de inminente riesgo de despla-
zamiento o de desplazamiento forzado, en los tér-
minos de la Ley 387 de 1997, sus reglamentos y
demas normas que la adicionen o modifiquen, o
en similares zonas urbanas, salvo que el poseedor
que acuda a este proceso se encuentre identificado
dentro del informe de derechos sobre inmuebles y
territorios a los que se refiere el Decreto 2007 de
2001.

Paragrafo. Cuando la persona se encuentre en
cualquiera de las situaciones descritas en el nume-
ral 4, sera incluida en los programas especiales de
reubicacion que debera disefiar la administracion
municipal de conformidad con la politica nacional
para estos fines.

CAPITULO Il

Proceso especial para la titulacién de la
posesion material sobre inmuebles urbanos y
rurales, y saneamiento de titulos con falsa tra-
dicion
Avrticulo 7°. Asuntos. Se tramitaran y decidi-

ran mediante este proceso especial los siguientes
asuntos:

a) Prescripcion agraria;

b) Prescripciones, ordinaria y extraordinaria,
sobre inmuebles rurales y urbanos reguladas por el
Cddigo civil o el Cédigo de Procedimiento Civil;

c) El saneamiento de la falsa tradicion.

Acrticulo 8°. Juez competente. Para conocer el
proceso especial de que trata esta ley, sera compe-
tente en primera instancia, el Juez Civil Municipal
0 Promiscuo Municipal del lugar donde se hallen
ubicados los bienes, y si estos comprenden distin-
tas divisiones territoriales, el de cualquiera de ellas
a eleccion del demandante y a prevencion.

Cuando concurran varios poseedores sobre un
mismo inmueble de mayor extensidn, estos podran
acumular sus pretensiones en una sola demanda.

Acrticulo 9°. Poderes especiales del juez. Para
garantizar el cumplimiento del objeto, la finalidad
y los principios del presente proceso, el Juez ten-
dré los siguientes poderes especiales:

1. Acceder en forma permanente y de la forma
mas agil y oportuna a los registros y bases de datos
de que trata el articulo 13 de esta ley, con el fin de
verificar la situacion del inmueble objeto del pre-
sente proceso o para suplir cualquier deficiencia de
la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Decidir sobre lo controvertido y probado,
aunque la demanda sea defectuosa, siempre que
esté relacionado con el objeto de la litis.

3. Valorar como prueba dentro del proceso la
informacion recaudada como resultado de Proce-
dimientos de Formalizacion Masiva que ejecute el
Gobierno Nacional, previo traslado a las partes.

4. Desechar actuaciones y diligencias indtiles y
rechazar solicitudes, incidentes y pruebas impro-
cedentes o inconducentes, recursos que no estén
legalmente autorizados y todo medio de caracter
dilatorio.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacion
a un inmueble, riesgos consiguientes de paraliza-
cidn de la explotacion del mismo y de dafios y pér-
didas de cosechas o de otros bienes agrarios.

6. Utilizar todos los mecanismos para garanti-
zar que no se desvirtien los fines y principios es-
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tablecidos en esta ley, en especial, lo atinente a la
igualdad real de las partes ante la justicia, la tutela
judicial de los derechos de la parte més débil, la
gratuidad de la justicia, la simplicidad en los tra-
mites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad,
la inmediacion, la sana critica, la concentracion de
la prueba y el debido proceso.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo es apli-
cable, en lo pertinente, a los Jueces Civiles del Cir-
cuito con relacion a los procesos de pertenencia
gue conozcan.

Articulo 10. Requisitos de la demanda. La de-
manda debera cumplir con los requisitos generales
previstos en el Codigo de Procedimiento Civil.

Adicionalmente, el demandante debera mani-
festar en la demanda que:

a) El bien sometido a este proceso no se encuen-
tra en las circunstancias de exclusion previstas en
los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 6° de la
presente ley;

b) La existencia de vinculo matrimonial o de
union marital de hecho. En este caso, debera sumi-
nistrar la identificacion completa y datos de ubi-
cacion del conyuge o compariero(a) permanente.
Esto con el fin de que el juez expida el fallo a favor
de la pareja.

Las declaraciones hechas por el demandante de
los literales a y b de este articulo se entenderén
realizadas bajo la gravedad de juramento.

Avrticulo 11. Anexos. Ademas de los anexos pre-
vistos en el Codigo de Procedimiento Civil, a la
demanda deberan adjuntarse los siguientes docu-
mentos:

a) Certificado de Tradicion y Libertad del In-
mueble o Folio de Matricula Inmobiliaria en don-
de consten las personas inscritas como titulares de
derechos reales sujetos a registro. El certificado de
gue no existen o no se encontraron titulares de de-
rechos reales sobre el predio rural objeto de este
proceso especial, es ineficaz para lleno de este re-
quisito. Cuando el inmueble haga parte de otro de
mayor extension, debera acompaiiarse el certifica-
do que corresponda a este, y cuando el inmueble
involucre distintos inmuebles, deberd acompafiar-
se el certificado de todos los inmuebles involucra-
dos.

Lo anterior se aplica a los procesos ordinarios
de pertenencia sobre predios rurales que se trami-
ten ante los jueces civiles de circuito;

b) Los medios probatorios con que pretenda
probar su posesion o la falsa tradicion y las ca-
racteristicas de esta, entre otros, los documentos
publicos o privados en los que conste la relacion
juridica del demandante con el inmueble, cons-
tancias de pago de impuestos, servicios publicos,
contribuciones, valorizaciones, actas de colindan-
cias o cualquier otro medio probatorio que permita
establecer la destinacion del inmueble a vivienda,
explotacién econémica o conservacion ambiental,

y el tiempo de permanencia en el inmueble, sin
perjuicio de las demas oportunidades probatorias
a que tenga derecho;

¢) Plano certificado por la autoridad catastral
competente que debera contener: localizacion del
inmueble, cabida, linderos con sus respectivas me-
didas, nombre completo e identificacién de colin-
dantes, destinacion econémica, vigencia de la in-
formacion, direccion del inmueble o nombre con
el que se conoce el inmueble rural en la regién. En
caso de que la autoridad competente no certifique
el plano en el término establecido en el paragrafo
de este articulo, el demandante probara que soli-
cito la certificacion, manifestara que no tuvo res-
puesta su peticién y aportara al proceso el plano
respectivo.

Paragrafo. Las entidades competentes para ex-
pedir los certificados o documentos publicos de
que trata este articulo, tendran un término peren-
torio de quince (15) dias habiles para hacerlo, so
pena de que el funcionario renuente incurra en fal-
ta grave. Basta la copia simple de estos documen-
tos, los originales se expedirdn en papel comln y
no se exigira vigencia de los mismos.

Articulo 12. Informacidn previa a la admision
de la demanda. Salvo que el demandante aporte
la informacion o documentos con la demanda, el
juez, en el término de diez (10) dias contados a
partir del dia de la presentacion de la misma, con-
sultara el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
y el Plan de Desarrollo del respectivo municipio,
los informes de inmuebles de los Comités Locales
de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada o
en riesgo de desplazamiento, la informacion admi-
nistrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder), el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral corres-
pondiente y el Registro de Bienes Despojados.

Esta informacion debe ser suministrada por las
entidades competentes en la forma y términos pre-
vistos en el paréagrafo del articulo anterior, y sin
costo alguno.

En aquellas areas donde se implemente el Pro-
grama Nacional de Formalizacion de la Propie-
dad Rural que lidera el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se levantaran los respectivos
informes técnico-juridicos, planos y actas de co-
lindancias, las cuales serdn valoradas por el juez
como prueba suficiente de la identificacion, ubica-
cidn, situacion juridica, social, econémica, uso y
destinacion del inmueble a formalizar.

El juez ordenard las pruebas de oficio, cuan-
do las aportadas no suministren los elementos de
juicio suficientes para titular la posesion. En aras
del principio de celeridad, el juez se abstendra de
ordenar peritajes o inspeccion judicial sobre el in-
mueble, salvo que sea estrictamente necesario para
definir el objeto del proceso.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se apli-
ca en lo pertinente, a los Jueces Civiles del Cir-
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cuito, con relacién a los procesos de pertenencia
gue conozcan en primera instancia en razon a su
competencia.

Articulo 13. Admisidn de la demanda. Recibi-
da la demanda y la informacion a que se refiere el
articulo anterior, el juez procedera a resolver so-
bre su admisién, inadmisién o rechazo dentro de
los tres (3) dias siguientes. Rechazara la demanda
cuando encuentre que el inmueble objeto de este
proceso especial esté en alguna de las circunstan-
cias de exclusidn previstas en los numerales 1, 3,
4,5, 6y 7 del articulo 6° de esta ley, 0 cuando la
demanda se dirija contra indeterminados. Procede-
ra a su inadmision en aquellos eventos en los cua-
les la demanda no sea subsanable por la actividad
oficiosa del juez, y dara cinco (5) dias para que el
demandante la subsane. En los demas casos proce-
derd a su admision.

Articulo 14. Contenido del auto admisorio de
la demanda. En el auto admisorio de la demanda,
se ordenara lo siguiente:

1. Como medida cautelar oficiosa, la inscrip-
cion de la demanda en el Folio de Matricula In-
mobiliaria.

2. La notificacion personal del auto admisorio
de la demanda al titular o titulares de derechos
reales principales que aparezcan en el certificado
expedido por el registrador o folio de matricula
inmobiliaria, quiénes contaran con el término de
diez (10) dias para contestar la demanda.

La notificacion se hara de conformidad con lo
establecido en los articulos 315, 318 y 320 del C6-
digo de Procedimiento Civil.

3. El emplazamiento a los demandados que en
el término de cinco (5) dias a partir de la comuni-
cacioén, no concurran al despacho para su notifi-
cacion personal. Este emplazamiento se hara por
aviso que se publicard por el medio que el juez
considere mas expedito por un término de diez
(10) dias continuos. Vencido este término se en-
tenderd surtida la notificacién sin que proceda
nombramiento de curador ad litem. Si las personas
citadas no concurren, se atendrén a los resultados
del proceso.

4. La comunicacion inmediata, por el medio
mas expedito, al respectivo Personero Municipal.

Articulo 15. Audiencia. Cumplido el tramite
precedente y vencido el término de traslado de la
demanda, el juez realizara audiencia dentro de los
diez (10) dias siguientes, y para el efecto fijara fe-
chay hora.

Una vez constituido el juzgado en audiencia pu-
blica, se aplicaran las siguientes reglas:

1. El juez escuchard las pretensiones, excepcio-
nes, posiciones y argumentos de las partes.

2. Hara todas las preguntas que estime conve-
nientes a quienes participen en la audiencia, exa-
minar4 los documentos aportados por las partes

y solicitara los conceptos técnicos que considere
pertinentes y conducentes para definir el objeto de
la litis.

3. Si de lo alegado en la audiencia o de los do-
cumentos y testimonios aportados por las partes
surgen dudas sobre la identificacion plena del in-
mueble, su ubicacion exacta, su uso o destinacién
a actividades ilicitas, el juez suspendera la audien-
cia y ordenara una visita de inspeccion al inmue-
ble. Para ello se apoyara en los peritos agrarios del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), que
certificard tales situaciones. Esta diligencia se lle-
vara a cabo dentro de los diez (10) dias siguientes
a la suspension de la audiencia, vencidos los cua-
les se reanudard y se oira el concepto técnico.

4. Cuando el inmueble se encuentre en un area
declarada de formalizacion por el Programa Na-
cional de Formalizacién, el juez se abstendra de
ordenar la diligencia de inspeccidn al inmueble y
validara dentro del proceso los respectivos infor-
mes técnico-juridicos. El informe incluird la iden-
tificacion técnica del inmueble mediante plano,
actas de colindancia, construccion social y docu-
mental sobre la situacion de tenencia del inmueble,
condiciones de uso, explotaciéon o conservacion,
condiciones respecto a zonas no viables para el sa-
neamiento, y actas de colindancias como prueba
de la identificacion, ubicacion, situacion juridica,
social, econémica, uso y destinacion del inmueble
a titular.

Paragrafo 1°. Cuando se practique visita de ins-
peccion al inmueble y se encuentre acreditada la
destinacion del inmueble a actividades ilicitas, el
juez ordenard el archivo del expediente y compul-
sara copias a las autoridades competentes para que
se tomen las medidas penales pertinentes.

Paragrafo 2°. Si en la visita de inspeccién al in-
mueble se encuentran discrepancias sobre la iden-
tificacion o ubicacion del inmueble con respecto a
la informacion de los documentos aportados por
las partes, los técnicos dejaran constancia de ello
en el acta de la visita y procederan a la actualiza-
cién de la informacion y de los planos en las res-
pectivas bases de datos. Una vez hechas las correc-
ciones necesarias se presentara el concepto técnico
al juez competente.

Paragrafo 3°. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) conformara un registro de peri-
tos agrarios con agrimensores, topégrafos, agré-
nomos, técnicos o tecnologos, para efectos de la
visita de inspeccidn al inmueble.

Acrticulo 16. Oposicion. La oposicion se presen-
tar4 oralmente en la audiencia o durante la visita de
inspeccion al predio de que trata la presente ley, si
la hubiere. Quien se pretenda oponer a la demanda
y no se present6 a la audiencia, debera justificarlo
dentro de los tres dias siguientes a esta, caso en
el cual, el juez dentro de los cinco dias siguientes
a la justificacion, practicara nueva audiencia para
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valorar las pruebas aportadas por el opositor y pro-
nunciarse sobre la oposicién.

Articulo 17. Sentencia. Si en la audiencia se
determina la identificacion y ubicacion plena del
inmueble, asi como la posesion material que alega
el demandante, y los demandados no hubiesen pre-
sentado excepciones u oposiciones a las pretensio-
nes de la demanda, o estas hubieren fracasado, el
juez proferird inmediatamente sentencia de prime-
ra instancia de titulacion de la posesién material
sobre el inmueble, o saneamiento de la Ilamada
falsa tradicion, la cual notificara en estrados.

Articulo 18. Recursos. Contra la providencia
que decida el asunto procedera el recurso de apela-
cién ante el juez del circuito correspondiente.

La apelacion de la sentencia se sustentard y
concederd o negara en la misma audiencia. Con-
cedido el recurso en el efecto suspensivo, el juez
enviara inmediatamente el expediente al juzgado
civil del circuito que corresponda, quien tendra un
término de cinco (5) dias contados a partir del reci-
bo del expediente, para desatar el recurso. El juez
de primera instancia citara a una nueva audiencia
de conformidad con el auto de obedecimiento a lo
resuelto por el superior.

Articulo 19. Causales de Nulidad. La perso-
na que haya sido victima de despojo, usurpacion
0 abandono forzado, que no pudo oponerse en el
proceso especial de que trata esta ley, podréa solici-
tar en cualquier tiempo la nulidad de la sentencia
ejecutoriada, ante el juez que conocid del proce-
so, tendiente a demostrar que la posesién del bien
cuyo titulo se otorgd tuvo origen en alguna de esas
circunstancias. Si lo demuestra, se declarard la nu-
lidad de la mencionada providencia mediante auto
susceptible del recurso de apelacion.

Esta nulidad también podra proponerse cuando
a través de la sentencia se haya otorgado titulo so-
bre un bien del cual, segin esta misma ley, no se
podia adelantar el proceso especial.

Articulo 20. Honorarios. Los honorarios de los
apoderados seran fijados por el juez en el mismo
texto de la sentencia y no podran exceder de cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smImv). Los honorarios del perito agrario, si hu-
biere lugar a su intervencién, seran de un salario
minimo legal mensual vigente (1 smimv).

CAPITULO IlI
Otras disposiciones

Articulo 21. Ministerio Publico. En el proceso
especial de que trata la presente ley, el Ministerio
Publico sera ejercido por el Personero Municipal
del lugar donde se tramite el proceso. Los Procu-
radores Judiciales Ambientales y Agrarios podran
actuar en la segunda instancia, con el fin de ase-
gurar su intervencidn en el proceso como garantes
del interés general, para prevenir la consolidacion

de despojos, la desaparicion de pruebas o la ocu-
rrencia de hechos y circunstancias ilegitimas que
se puedan dar en este proceso.

La Procuraduria General de la Nacién, en co-
operacion con el Gobierno Nacional, capacitaré a
los Personeros Municipales y a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios.

Articulo 22. Asistencia juridica. Las partes en
estos procesos deberan concurrir a través de apo-
derado; sin embargo, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) prestard asesoria juri-
dica y/o representacion judicial gratuita a los de-
mandantes en estos procesos, cuando asi les sea
solicitado, de acuerdo con sus capacidades insti-
tucionales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
coordinarg, con las entidades vinculadas al sec-
tor agropecuario, la forma de apoyar al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) para la
prestacion de los servicios de asesoria juridica y
representacion judicial de que trata este articulo.

De la misma manera, el Ministerio de Justicia,
podra asesorar y ejercer la representacion judicial
gratuita de las personas que inicien el proceso es-
pecial de que trata la presente ley, de acuerdo con
sus capacidades institucionales.

Avrticulo 23. Efecto general e inmediato de la
ley. Todo aquel que a la entrada en vigencia de esta
ley haya cumplido los requisitos previstos, podra
acogerse al proceso aqui establecido para titular su
posesion o para sanear el titulo.

Articulo 24. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga el articulo 12 de la Ley
200 de 1936, reformado por el articulo 4° de la
Ley 42 de 1973, el Decreto-ley 508 de 1974 y la
Ley 1182 de 2008.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
16 de noviembre de 2011, al Proyecto de ley nime-
ro 258 de 2011 Senado, por la cual se establece un
proceso especial para otorgar titulos de propiedad
al poseedor material de bienes inmuebles, sanear
la falsa tradicion y dictar otras disposiciones y de
esta manera continle su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Eduardo Enriquez Maya, Roy Barreras Mon-
tealegre, JesUs Ignacio Garcia, Luis Carlos Ave-
Ilaneda, Jorge Eduardo Londofio, Hemel Hurtado
Angulo, Juan Carlos Vélez Uribe, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 16 de noviembre de 2011 segun texto
propuesto para segundo debate.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DIA 16 DE NOVIEMBRE
DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
79 DE 2010 SENADO

por la cual se crea la orden del Mérito
Turistico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la “Orden del Mérito Turis-
tico” con el fin de reconocer y exaltar actos nota-
bles en el engrandecimiento y desarrollo del sector
turistico colombiano, que se otorgara a las perso-
nas naturales o juridicas nacionales o extranjeras,
que realicen actividades o presten o hayan pres-
tado servicios meritorios en el campo del turismo
nacional y su desarrollo. También podra otorgarse
esta orden, a los jefes de Misiones Extranjeras que
visiten el pais con el propésito de fomentar y con-
vertir a Colombia en destino turistico mundial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional decidira la na-
turaleza y forma de la Orden y el contenido de la
respectiva certificacion.

Articulo 2°. La “Orden del Mérito Turistico” se
otorgaré por Decreto del Gobierno Nacional, pre-
vio estudio y aprobacion del “Consejo de la Or-
den”.

Articulo 3°. El consejo de la “Orden del Mérito
Turistico” estara integrado por el Ministro de In-
dustria, Comercio y Turismo, el Viceministro de
Turismo, el Director de Promocién Turistica del
Viceministerio de Turismo, el Director de Calidad
y Desarrollo Sostenible de Turismo del Viceminis-
terio de Turismo y el Director del Fondo de Pro-
mocion Turistica de Colombia. Como Secretario
del Consejo actuara el Director de Calidad y De-
sarrollo Sostenible del Turismo del Viceministerio
de Turismo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el funcionamiento y las sesiones del Consejo.

Articulo 4°. La pérdida de la Orden del Mérito
Turistico sera decretada por el Gobierno Nacional
cuando se le haya otorgado a ciudadanos que fue-
ren condenados por la comision de delitos contra
la existencia y seguridad del Estado y el orden eco-
noémico y social; y por hechos que afecten la digni-
dad de la Republica de Colombia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
16 de noviembre de 2011, al Proyecto de ley nu-
mero 79 de 2010 Senado, por la cual se crea la
orden del Mérito Turistico, y de esta manera conti-
nle su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Cdmara de Representantes.

Alexandra Moreno Piraquive, Guillermo Gar-
cia Realpe, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 16 de noviembre de 2011 segun texto
propuesto para segundo debate.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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